= Bildungsdirektion ’
Oberdsterreich

Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept (§ 17 06. KBBG)
LEITFADEN zur Ausarbeitung

Zielsetzung:
- Das Entwicklungskonzept ist ein Instrument zur proaktiven Bedarfsplanung.

- Beider Ausarbeitung des Entwicklungskonzepts werden alle relevanten Systempartner
(Eltern, Trager von KBBE, Nachbargemeinden, Bildungsdirektion) eingebunden.
- Mit Beschluss im Gemeinderat wird gewahrleistet, dass
o der Bedarfsplanungsprozess schriftlich dokumentiert wird,
o die Ergebnisse der Bedarfsplanung der Offentlichkeit zuganglich sind und
o das Entwicklungskonzept von einer politischen Mehrheit befGrwortet wird.

Rechtliche Grundlage

§ 17 O0. KBBG — Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept

(1) Die Gemeinden haben regelmdfSig, jedenfalls aber alle finf Jahre, Gemeinden iber 3.000

Einwohnerinnen alle drei Jahre, ausgehend vom Bestand an Kinderbildungs-

und -betreuungspldtzen, die fur Kinder mit Wohnsitz in der Gemeinde zur Verfligung stehen, den

zukinftigen Bedarf an Kinderbildungs- und -betreuungspldtzen zu erheben und zwischen den

Erhebungen die Bevélkerungsentwicklung in die laufenden Planungen einzubeziehen. Dabei sind

Jedenfalls

1. die Art und die jeweilige Anzahl der Plétze sowie die angebotenen Offnungszeiten und allféllige
sonstige Betreuungsangebote zu beriicksichtigen,

2. die Rechtstrdger, die in der Gemeinde eine Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung
betreiben, in geeigneter Form einzubinden und

3. die drtlichen Gegebenheiten, insbesondere die Bevilkerungsstruktur, die Wanderungs- und
Geburtenbilanz sowie die Entwicklung des Siedlungsraums und der Beschdftigungszahlen zu
bertiicksichtigen.

(2) Auf Basis der Bedarfserhebung hat der Gemeinderat festzulegen, ob der zukinftige Bedarf durch
das vorhandene Angebot an Kinderbildungs- und -betreuungsplitzen gedeckt werden kann. Reicht
das vorhandene Angebot nicht aus, hat er festzulegen, durch welche MafSnahmen eine
Bedarfsdeckung erreicht werden kann (Entwicklungskonzept), wobei die wirtschaftlichste Form der
Bedarfsdeckung anzustreben ist. Fir das Entwicklungskonzept gelten folgende Grundsdtze:

1. Die Méglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit sind zu beriicksichtigen.

2. Eine wirtschaftliche Vergleichsrechnung zwischen &ffentlichen und privaten Rechtstrdgern ist
zu erstellen.

3. Die Gemeinden konnen von eigenen Maf3inahmen absehen, soweit die erforderlichen
Kinderbildungs- und -betreuungspldtze von privaten Rechtstrdgern zumindest in gleich
geeigneter Weise wie von Gemeinden und rechtzeitig geschaffen werden kénnen.

(3) Vor der Beschlussfassung des Entwicklungskonzepts ist den Rechtstrdgern von Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen in der Gemeinde, den Nachbargemeinden und der Bildungsdirektion
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Vorfragen:
Zielgruppe des O6. KBBG sind Kinder im Alter von unter 16 Jahren (Krabbelstube, Kindergarten,

Hort). Dabei ist zu beachten, dass der Auftrag des O6. KBBG an die Gemeinden zur Bereitstellung
eines bedarfsgerechten Angebots keine Altersuntergrenze vorgibt. Aufgrund der mit dem Alter
zunehmenden Selbststandigkeit der Kinder wird davon ausgegangen, dass grundsatzlich fir Kinder
ab dem Sekundarschulalter von einer systematisierten Bedarfsabfrage im Rahmen des
Entwicklungskonzepts abgesehen werden kann.

Gemal3 § 17 06. KBBG erfolgt die Bedarfsplanung fir alle Kinder mit Hauptwohnsitz in der
Gemeinde (auch wenn Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen oder Schulen in der
Nachbargemeinde besucht werden). Es wird darauf hingewiesen, dass
- furKinder, die bereits eine KBBE besuchen, eine regelmdfRige Bedarfsabfrage
(Betreuungszeiten) durch die Einrichtungen und
- furKinderim Schulalter in der Regel eine Bedarfserhebung durch die Schulen erfolgt.

Allen Eltern von Kindern der relevanten Zielgruppe (siehe oben) ist im Zuge der Bedarfserhebung in
angemessener Form Gelegenheit zu geben, einen (zukinftigen) Bedarf an Kinderbildungs-

und -betreuungsangeboten anzumelden; fir Kinder, die bereits eine KBBE oder Schule besuchen,
kann auf die Bedarfsabfragen in den KBBEs und Schulen zurickgegriffen werden; dabei sind
zukUnftige Wechsel der Organisationsformen zu bericksichtigen (Wechsel aus Krabbelstube in
Kindergarten, Wechsel aus Kindergarten in Schule).

Bedarfsgerechtes Angebot: Das O6. KBBG nennt als Reihungskriterium, dass in erster Linie die
Kinder aufzunehmen sind, die im Gebiet, fir das die Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung
eingerichtet ist, ihren Hauptwohnsitz haben (§ 12 Abs. 3). Fir Kinder im Alter von unter 3 Jahren und
schulpflichtige Kinder gilt, dass bevorzugt jene Kinder aufzunehmen sind, deren Eltern berufstatig,
arbeitssuchend oder in Ausbildung sind oder deren familidre oder soziale Verhaltnisse eine
Aufnahme erfordern (§ 12 Abs 1a).Weiters ist die Aufnahme kindergartenpflichtiger Kinder
sicherzustellen, ohne dass Kinder, die nicht kindergartenpflichtig sind, aber den Kindergarten
besuchen, abgemeldet werden missen (§ 12a Abs. 1Z. 1).

Planungshorizont: 3-5 Jahre (entsprechend dem gesetzlich vorgesehenen Zeitintervall bis zur
nachsten Bedarfserhebung).

Grundsatze
- klare und unmissverstandliche Formulierungen
- konkrete Aussagen
- inhaltlich fUr AuRenstehende verstandlich und nachvollziehbar
- stringente Gliederung
- Ubersichtliche Darstellung (bevorzugt tabellarisch)

Empfehlung fur Aufbau und Gliederung eines Entwicklungskonzepts:

1. EinfGhrung
- gegebenenfalls Vorwort

- Zielsetzungen der Gemeinde (nach welchen Kriterien/Prinzipien erfolgt die Bedarfsplanung)

- Ruckblick auf letzte Bedarfserhebung (wann wurde die letzte Erhebung durchgefihrt)

- ResUmee der letzten Erhebung (sind die Prognosen der letzten Bedarfserhebung
eingetroffen, konnten die im Entwicklungskonzept festgelegten Vorhaben wie vorgesehen
umgesetzt werden, Grinde fir Abweichungen)

- Angaben zur Methodik und zum Erhebungszeitpunkt/-raum der aktuellen Erhebung
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2. Bedarfserhebung

2.1. Ortliche Gegebenheiten

Bevolkerungsstruktur (Ist-Stand Gesamtbevélkerung, altersgemal3e Aufschlisselung in die
fur die Bedarfsplanung relevanten Altersklassen)

Geburtenbilanz (Entwicklung der letzten 5 Jahre)

Wanderungsbilanz (Entwicklung der letzten 5 Jahre)

Entwicklung des Siedlungsraumes und der Beschaftigungszahlen

Analyse der Bevdlkerungsentwicklung und Schlussfolgerung zur zukinftigen
Bevodlkerungsentwicklung (Annahmen zur zukinftigen Entwicklung der Gesamtbevélkerung
sowie der fUr die Bedarfsplanung relevanten Altersklassen)

2.2. Bestand an Kinderbildungs- und -betreuungsplatzen

Aufstellung aller fUr die Bedarfsdeckung der Gemeinde relevanten institutionellen
Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen mit Angaben zu

o Organisationsform

o Rechtstrager

o Gruppenanzahl und Gruppenstruktur

o Platzkapazitat

o Anmerkungen Uber provisorische Gruppenraumlichkeiten (befristete Bewilligungen)
Angebote durch Tagesmitter/-vater im Gemeindegebiet (Angaben zu den verfigbaren
Platzen und zur Inanspruchnahme des Angebots)

o Tagesmutter/-vater im eigenen Haushalt

o Tagesmutter/-vater in sonstigen Raumlichkeiten, die fir die Bedarfsdeckung der

Gemeinde relevant sind

Kinderbildungs- und -betreuungsangebote im Gemeindegebiet, die nicht zur
Bedarfsdeckung der Gemeinde relevant sind, zB betriebliche Kinderbildungs-
und -betreuungsangebote
Sonstige Angebote, die nicht vom O6. KBBG umfasst sind (zB ganztdgige Schulform,
Spielgruppen, etc...)

2.3. Offnungszeiten

aktuelle Offnungszeiten (Wochenéffnungszeiten, Jahreséffnungszeiten) der unter 2.2.
angefUhrten Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen

Erhebungsergebnis zum Bedarf an Offnungszeiten (Wochenéffnungszeit,
Jahresoffnungszeit)

Schlussfolgerungen der Gemeinde hinsichtlich Festlegung der Offnungszeiten

2.4. aktuelle Bedarfssituation

aktuelle Besuchszahlen der in 2.2. angefUhrten Kinderbildungs-
und -betreuungseinrichtungen (Datum des Ist-Standes anfihren)

o altersmafige Aufschlisselung der Besuchszahlen
Anzahl Integrationskinder
Anzahl Kinder aus Nachbargemeinden
gegebenenfalls: Anzahl der Kinder, die noch bis Ende des Arbeitsjahres einsteigen
werden; Anzahl der Kinder die auf einer Warteliste gefGhrt werden
Inanspruchnahme von Kinderbildungs- und -betreuungsangeboten in anderen Gemeinden
durch Kinder mit Wohnsitz in der Gemeinde
Analyse der aktuellen Bedarfssituation

O O O
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2.5. zukiinftige Bedarfssituation

2.5.1. kurzfristige Perspektive (kommendes Arbeitsjahr)
- moglichst prazise Darstellung der Bedarfssituation im kommenden Arbeitsjahr

O

O O O O O

Gesamtbedarf, altersmaf3ig aufgeschlisselt

Besuchssituation im Laufe des Arbeitsjahres

tageweiser Besuch bei U3-Kindern und Nachmittagsbetreuung Schulkinder
Berufstatigkeit der Eltern bei U3-Kindern und Nachmittagsbetreuung Schulkinder
Anzahl der Integrationskinder

gemeindeibergreifende Besuchssituation

2.5.2. mittel- und ldngerfristige Perspektive (Planungshorizont 3-5 Jahre)
- Einschatzung zur zukinftigen Bedarfsentwicklung fir den relevanten Planungszeitraum

(@)
(@)
O

Angabe der ermittelten Prognosen nach den relevanten Altersgruppen
Einschatzung zur zukinftigen Entwicklung des Integrationsbedarfs
nachvollziehbare Erdrterung des ermittelten Bedarfs fir den relevanten
Planungszeitraum

Tipps fir die Erstellung mittel- und ldngerfristiger Prognosen

- Basis ist eine profunde Analyse der IST-Situation (Betreuungsquoten nach Altersgruppen)

- Annahme der zukiinftigen Entwicklung der Betreuungsquoten

- Prognose der zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung unter Beriicksichtigung aktueller
Geburtenraten und Wanderungszahlen (Erfahrungswerte unter Bedachtnahme auf die aktuelle
ortliche Entwicklung)

- auf die diesbeziiglichen Informationsangebote und Hilfestellungen der Statistik Oberosterreich wird
hingewiesen (im GemNet abrufbar)

2.6. Folgerung aus der Bedarfserhebung
- Analyse des zukinftigen Bedarfs: kann der ermittelte zukinftige Bedarf mit dem
bestehenden Kinderbildungs- und -betreuungsangebot abgedeckt werden?

O

Wenn JA: der Gemeinderat beschliel3t, dass der zukinftige Bedarf mit dem
vorhandenen Angebot an Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen gedeckt
werden kann; dabei ist die Einbindung privater Trager vor Beschlussfassung durch
den Gemeinderat sicherzustellen (§ 17 Abs. 1 Z.2 O6. KBBG); die Festlegung
zukinftiger MaRnahmen in einem Entwicklungskonzept ist nicht erforderlich; das
Ergebnis der Bedarfserhebung als Entscheidungsgrundlage fUr den Beschluss des
Gemeinderates wird dokumentiert.

Wenn NEIN: zukinftige Mal3nahmen zur Bedarfsdeckung werden in einem
Entwicklungskonzept (siehe 2.) festgelegt; vor Beschluss des Entwicklungskonzepts
durch den Gemeinderat ist den privaten Tragern von KBBE in der Gemeinde, den
Nachbargemeinden und der Bildungsdirektion Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben (§ 17 Abs. 3 06. KBBG).

3. Entwicklungskonzept

3.1. Ermittlung des zusatzlichen Platzbedarfs
- Erforderliche zusatzliche Platze je nach Organisationsform
- Prufung gemeindelbergreifender Kooperationsmoglichkeiten

3.2. Festlegung zukiinftiger MaBRnahmen zur Bedarfsdeckung
- kurzfristige Planungen (Schaffung von Provisorien)
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- mittelfristige Planungen (Schaffung von Dauerlésungen zur Auflésung von Provisorien)

Hinweis: Die zukiinftig vorgesehenen Mafsnahmen sind unmissverstdndlich und méglichst konkret
(Festlegung der Dimensionierung hinsichtlich Gruppenzahl) anzufiihren. Bei den Planungen ist zu
beriicksichtigen, dass bei anhaltendem Bedarf auch fir bereits linger bestehende Provisorien
daverhafte Unterbringungslésungen vorzusehen sind.

3.3. Ausfihrungen zur Wirtschaftlichkeit der geplanten MalRnahmen
- Kostenschatzung fir die unter 3.2. vorgesehenen Mafinahmen
- Uberlegungen zur Finanzierung der unter 3.2. vorgesehenen MafRnahmen
- Ergebnisse der Vergleichsrechnung zwischen &ffentlicher und privater Rechtstrager

Hinweis: Eine Vergleichsrechnung ist erforderlich, wenn in den einzelnen Organisationsformen
(Krabbelstube, Kindergarten, Hort) mehrere unterschiedliche Rechtstrdger tdtig sind. Wenn keine
Vergleichsrechnung erforderlich und méglich ist, besteht die Méglichkeit, die Abgangskosten der
Einrichtungen mit den Rahmenwerten der Direktion Inneres und Kommunales zur Abgangsdeckung
gegeniberzustellen.

3.4. Festlegung der weiteren Vorgangsweise
Datum der Beschlussfassung

Beilagen:
- Stellungnahmen (Nachbargemeinden, Trager, Bildungsdirektion)
- gegebenenfalls erganzende Unterlagen zur Bedarfsermittlung
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